
 

 
 

 

บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

ในป�จจุบันสถานการณ�ด�านสาธารณภัยนับวันท่ีจะทวีความรุนแรง และก อให�เกิดความ
เสียหายต อชีวิตและทรัพย�สินของประชากรโลกแต ละป*เป+นจํานวนมาก มีแนวโน�มท่ีจะก อให�เกิด
ความเสียหายมากยิ่งข้ึน สาธารณภัยส วนใหญ ไม สามารถกําหนดหรือทราบได�ล วงหน�าว า จะเกิดข้ึนท่ี
ใด เม่ือไหร  มีความรุนแรงมากน�อยเพียงใด งานด�านการจัดการสาธารณภัยในประเทศไทยได�
ดําเนินการจัดต้ังหน วยงานและภารกิจต างๆ เพ่ือดําเนินการป4องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
โดยมีการวางแผนการจัดการสาธารณภัย เพ่ือเป+นแนวทางการป4องกันบรรเทาหรือลดอันตรายจาก
ภัยพิบัติท่ีอาจจะเกิดข้ึนไว�ล วงหน�า จึงทําให�เกิดระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว าด�วยกิจการ
อาสาสมัครป4องภัยฝ7ายพลเรือน พ.ศ. 2553 ข้ึน มาตรา 20 ให�องค�กรปกครองส วนท�องถ่ินพ้ืนท่ีมี
หน�าท่ีป4องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท�องถ่ินของตน โดยมีผู�บริหารท�องถ่ินขององค�กร
ปกครองส วนท�องถ่ินแห งพ้ืนท่ีนั้นเป+นผู�รับผิดชอบ ในฐานะผู�อํานวยการท�องถ่ินและมีหน�าท่ี
ช วยเหลือผู�อํานวยการจังหวัดและผู�อํานวยการอําเภอตามท่ีได�รับมอบหมาย ให�ปลัดองค�กรส วน
ท�องถ่ินขององค�กรปกครองส วนท�องถ่ินแห งพ้ืนท่ีนั้นเป+นผู�ช วยผู�อํานวยการท�องถ่ิน รับผิดชอบและ
ปฏิบัติหน�าท่ีในการป4องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท�องถ่ินของตน และมีหน�าท่ีช วยเหลือ
ผู�อํานวยการท�องถ่ินตามท่ีได�รับมอบหมาย มาตรา 41 ให�ผู�อํานวยการจัดให�มีอาสาสมัครในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบ เพ่ือปฏิบัติหน�าท่ีดังต อไปนี้ (1) ให�ความช วยเหลือเจ�าพนักงานในการป4องกันและบรรเทา
สาธารณภัย (2) ปฏิบัติหน�าท่ีอ่ืนตามท่ีได�รับมอบหมาย และตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด    
การบริหารและกํากับดูแลอาสาสมัคร การคัดเลือก การฝDกอบรม สิทธิ หน�าท่ี และระเบียบวินัยของ
อาสาสมัครให�เป+นไปตามท่ีระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนด1 สมาชิกอาสาสมัครป4องกันภัยฝ7าย
พลเรือน มีหน�าท่ี ปฏิบัติการตามคําสั่งของผู�อํานวยการป4องกันภัยฝ7ายพลเรือน และผู�ท่ีผู�อํานวยการ
ป4องกันภัยฝ7ายพลเรือนมอบหมายในการป4องกันภัยฝ7ายพลเรือน และปฏิบัติตามข�อบังคับและ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว าด�วยหน วยอาสาสมัครป4องกันภัยฝ7ายพลเรือน2  

                                                 

1 ราชกิจจานุเบกษา, ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว!าด"วยกิจการอาสาสมัครป%องกันฝ'ายพลเรือน 
พ.ศ. 2553, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงมหาดไทย, 2553), หน�า 7. 

2 ราชกิจจานุเบกษา, ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว!าด"วยหน!วยอาสาสมัครป%องกันภัยฝ'าย      
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๔๗, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงมหาดไทย, 2553), หน�า 6. 

 



 

๒ 
 

ภารกิจหนึ่งท่ีสําคัญของเทศบาล ได�แก  การป4องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ซ่ึงเป+น
ภารกิจสําคัญและจําเป+นท่ีต�องมีการเตรียมการรองรับสถานการณ�ไว� ต้ังแต ยามปกติเพ่ือป4องกัน
อันตรายหรือลดความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพย�สินของประชาชนและรัฐท่ีสอดคล�องกับ
แผนปฏิบัติการป4องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห งชาติ พ.ศ. 2553 สาธารณภัย หมายถึง อัคคีภัย 
วาตภัย อุทกภัย ภัยแล�ง โรคระบาดในมนุษย� โรคระบาดสัตว� โรคระบาดสัตว�น้ํา การระบาดของ
ศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต อสาธารณชน ไม ว าเกิดจากธรรมชาติ มีผู�ทําให�เกิดข้ึน 
อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก อให�เกิดอันตรายแก ชีวิต ร างกายของประชาชน หรือความเสียหาย    
แก ทรัพย�สินของประชาชน หรือของรัฐ และให�หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการ            
ก อวินาศกรรมด�วย3 

จากป�ญหาท่ีเกิดข้ึนทําให�สมาชิก อปพร.หลายนาย ยังขาดความรู�ความเข�าใจ       
และทักษะในการปฏิบัติงานด�านการป4องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการปฏิบัติงานแบบจิต
อาสา คือ การเป+นอาสาสมัครเพ่ือช วยเหลือส วนรวมหรือผู�ทุกข� อย างไรก็ตามคําว า “จิตอาสา” ก็มี
มิติในทางธรรมด�วย เพราะเกิดจากความเมตตากรุณา การคิดถึงประโยชน�สุขของผู�อ่ืน ขณะเดียวกัน
ก็เป+นการลดละตัวตน พูดได�ว าจิตอาสาเป+นการปฏิบัติธรรมอย างหนึ่งในพุทธศาสนา4 เกิดช องว าง
ระหว างศูนย� อปพร. เทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ�และประชาชน ขาดหลักธรรมน�อมนําใจการ
ปฏิบัติงาน ดังนั้น ผู�วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาเรื่อง การป4องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามหลักสังคห
วัตถุธรรม ของอาสาสมัครป4องกันภัยฝ7ายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ� อําเภอสารภี 
จังหวัดเชียงใหม  เพ่ือจะได�นําผลการศึกษาวิจัยท่ีได�ไปปรับไปปรุงใช�ให�เกิดประโยชน� และเสนอ
รายงานต อผู�บังคับบัญชา เพ่ือพัฒนางานด�านการป4องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตเทศบาล
ตําบลสันทรายมหาวงศ� อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม  

การนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาปรับใช�ควบคู กับการปฏิบัติหน�าท่ีของ         
ผู�ให�บริการ ซ่ึงพระพุทธศาสนา เป+นศาสนาท่ีคนไทยส วนใหญ ในพ้ืนท่ีนับถือมากกว าศาสนาอ่ืนๆ 
อันมีหลักธรรมท่ีเหมาะสมนําไปประยุกต�ใช� ท้ังในชีวิตประจําวัน การทํางานร วมกับผู�อ่ืน โดยเฉพาะ
อย างยิ่ง การให�บริการผู�อ่ืน ในหลักธรรมพระพุทธศาสนามีหลักธรรมท่ีสามารถส งเสริมและสนับสนุน
ได�หลายประการ หลักธรรมท่ีส งเสริมและเหมาะสมสําหรับงานด�านการให�บริการ5 โดยเฉพาะ
หลักธรรมสังคหวัตถุธรรม ซ่ึงเป+นธรรมท่ีเป+นท่ีตั้งแห งการสงเคราะห�กัน คือช�วยเหลือกันยึดเหนี่ยวใจ
กันไว� และเป�นเครื่องเกาะกุมประสานโลกคือ สังคมแห�งหมู�สัตว$ไว�ดุจสลักยึดรถท่ีกําลังแล�นไปให�คง

                                                 

   3 ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติป%องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550, 
(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงมหาดไทย, 2550), หน�า 2. 

   4 พระไพศาล วิสาโล , “จิตอาสา  สุขสร"างง!ายๆ  แค!ลงมือทํา”  [ออนไลน�], แหล งท่ีมา : 
www.visalo.org [20 ก.ค. ๒๕๕8] 

   
5

 อนงค�นาฏ แก�วไพฑูรย�, “ความพึงพอใจของประชาชนต อการให�บริการตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ของฝ7ายทะเบียนท่ีว าการอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค�” , วิทยานิพนธ;พุทธศาสตรมหาบัณฑิต ,(บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  2554),  หน�า  15. 



 

๓ 
 

เป�นรถและวิ่งแล�นไปได�มี ๔ อย�าง คือ ทาน การแบ�งป+นเอ้ือเฟ./อเผื่อแผ�กัน ป1ยวาจาพูดจาน�ารัก       
น�านิยมนับถือ อัตถจริยาบําเพ็ญประโยชน$สมานัตตตาความมีตนเสมอ คือ ทําตัวให�เข�ากันได�      
เช�น  ไม�ถือตัว ร�วมสุขร�วมทุกข$กัน6 เหมือนลิ่มสลักรถท่ีตรึงตัวรถไว�มิให�ชิ้นส วนกระจายไป ทําให�รถ
แล นไปได�ตามท่ีต�องการ สังคหวัตถุมี 4 ประการ คือ7 

สังคหวัตถุ 4 (ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว คือยึดเหนี่ยวใจบุคคล และประสานหมู ชนไว�ใน
สามัคคี, หลักการสงเคราะห� - bases of sympathy; acts of doing favors; principles          
of service; virtues making for group integration and leadership)8 

1. ทาน (การให� คือ เอ้ือเฟqrอเผื่อแผ  เสียสละ แบ งป�น ช วยเหลือกันด�วยสิ่งของตลอดถึง
ให�ความรู�และแนะนําสั่งสอน - giving; generosity; charity) 

2. ปsยวาจา หรือ เปยยวัชชะ (วาจาเป+นท่ีรัก วาจาดูดด่ืมน้ําใจ หรือวาจาซาบซ้ึงใจ    
คือกล าวคําสุภาพไพเราะอ อนหวานสมานสามัคคี ให�เกิดไมตรีและความรักใคร นับถือ ตลอดถึงคํา
แสดงประโยชน�ประกอบด�วยเหตุผลเป+นหลักฐานจูงใจให�นิยมยอมตาม - kindly speech; 
convincing speech) 

3. อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน� คือ ขวนขวายช วยเหลือกิจการบําเพ็ญ
สาธารณประโยชน� ตลอดถึงช วยแก�ไขปรับปรุงส งเสริมในทางจริยธรรม - useful conduct; 
rendering services; life of service; doing good) 

4. สมานัตตตา (ความมีตนเสมอ คือ ทําตนเสมอด�วยปลาย ปฏิบัติสมํ่าเสมอกันใน    
ชนท้ังหลาย และเสมอในสุขทุกข�โดยร วมรับรู�ร วมแก�ไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแก ฐานะ ภาวะ บุคคล 
เหตุการณ�และสิ่งแวดล�อม ถูกต�องตามธรรมในแต ละกรณี - even and equal treatment; 
equality consisting in impartiality, participation and behaving oneself properly in all 
circumstances) 

 
 
 
 
 
 

 

                                                 

6
 พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน; ฉบับประมวลศัพท;, พิมพ�ครั้งท่ี

๑๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ� บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๔), หน�า ๔๑๒. 
7
 พระธรรมกิตติวงศ� (ทองดี สุรเตโช) ป.ธ. ๙ ราชบัณฑิต ,พจนานุกรมเพ่ือการศึกษาพุทธศาสน;      

ชุดคําวัด,(วัดราชโอรสาราม :กรุงเทพมหานคร, 2548), หน�า  111. 
8
 พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต) ,พจนานุกรมพุทธศาสตร; ฉบับประมวลธรรม,พิมพ�ครั้งท่ี 

14, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�องค�การรับส งสินค�าและพัสดุภัณฑ�(ร.ส.พ.) ,2548), หน�า  125. 
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1.2 วัตถุประสงค;ของการวิจัย 
1.2.1 เพ่ือศึกษาระดับการปฏิบัติงานป4องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมัคร

ป4องกันภัยฝ7ายพลเรือนตามป�จจัยส วนบุคคล ของศูนย�อาสาสมัครป4องกันภัยฝ7ายพลเรือนเทศบาล
ตําบลสันทรายมหาวงศ� อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม   

1.2.2 เพ่ือศึกษาความสัมพันธ�ระหว างป�จจัยส วนบุคคลกับการป4องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยของอาสาสมัครป4องกันภัยฝ7ายพลเรือนตามหลักสังคหวัตถุธรรมของศูนย�อาสาสมัคร
ป4องกันภัยฝ7ายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ� อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม   

1.2.3 ป�ญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะเก่ียวกับการการป4องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยของอาสาสมัครป4องกันภัยฝ7ายพลเรือนตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของศูนย�อาสาสมัคร
ป4องกันภัยฝ7ายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ� อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม   

 

1.3 ป�ญหาที่ต"องการทราบ  
1.3.1 ระดับของการปฏิบัติงานการป4องการและบรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมัคร

ป4องกันภัยฝ7ายพลเรือน ของศูนย�อาสาสมัครป4องกันภัยฝ7ายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ� 
อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม  เป+นอย างไร 

1.3.2 ความสัมพันธ�ระหว างงานป4องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมัคร
ป4องกันภัยฝ7ายพลเรือน ตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของศูนย�อาสาสมัครป4องกันภัยฝ7ายพลเรือน
เทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ� อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม  โดยจําแนกตามป�จจัยส วนบุคคล    
เป+นอย างไร 

1.3.3 ป�ญหาและข�อเสนอแนะเก่ียวกับงานป4องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
อาสาสมัครป4องกันภัยฝ7ายพลเรือนตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของศูนย�อาสาสมัครป4องกันภัยฝ7าย    
พลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ� อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม  ควรเป+นอย างไร 

 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 
1.4.1 ขอบเขตการวิจัย 
ผู�วิจัยมุ งศึกษาขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมประเด็นท่ีเก่ียวกับแนวคิดทฤษฎีงานป4องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยตามหลักสังคหวัตถุธรรม โดยได�ทําการศึกษาวิจัยเรื่องการป4องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของอาสาสมัครป4องกันภัยฝ7ายพลเรือนเทศบาลตําบล
สันทรายมหาวงศ� อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม  ประกอบด�วยจํานวน 4 ด�าน คือ (1) ด�านการให� 
คือ การให� การเสียสละ (2) ด�านปsยวาจา คือ การพุดจาสุภาพ (3) ด�านอัตถจริยา คือ การบําเพ็ญ
ประโยชน� และ (4) สมานัตตา คือ การประพฤติตนเสมอต�นเสมอปลาย 
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1.4.2 ขอบเขตด"านตัวแปร 
1) ตัวแปรต"น (Independence Variables) ได�แก ป�จจัยส วนบุคคล ประกอบด�วย 

เพศ อายุ สถานภาพสมรส รายได� วุฒิการศึกษา และวุฒิการศึกษาการฝDกอบรมด�านสาธารณสุขภัย 
2) ตัวแปรตาม (dependence Variables) ได�แก  การป4องกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของอาสาสมัครป4องกันภัยฝ7ายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ� 
อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม  ประกอบด�วย  

(1) ด�านการให� คือ การให� การเสียสละ  
(2) ด�านปsยวาจา คือ การพุดจาสุภาพ  
(3) ด�านอัตถจริยา คือ การบําเพ็ญประโยชน� และ  
(4) สมานัตตา คือ การประพฤติตนเสมอต�นเสมอปลาย 

1.4.3 ขอบเขตด"านประชากร 
ประชากรท่ีใช�ในการวิจัยครั้งนี้ ได�แก  อาสาสมัครป4องกันภัยฝ7ายพลเรือน จํานวน     

210 คน ของศูนย�อาสาสมัครป4องกันฝ7ายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ� อําเภอสารภี 
จังหวัดเชียงใหม  และสัมภาษณ�ผู�ให�ข�อมูลท่ีสําคัญจํานวน 7 คน  

1.4.4 ขอบเขตด"านพ้ืนท่ี 
พ้ืนท่ีในการวิจัยครั้งนี้ ได�แก  ชุมชนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ� อําเภอ

สารภี จังหวัดเชียงใหม  โดยแบ งการปกครองระดับหมู บ�าน จํานวน 12 หมู บ�าน  
1.4.5 ขอบเขตด"านระยะเวลา 
ผู�วิจัยทําการศึกษาต้ังแต เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2558 ถึง มกราคม พ.ศ. 2559     

รวมระยะเวลา 6 เดือน 
 

1.5 สมมติฐานการวิจัย 
สมมติฐานท่ี 1  เพศของบุคลากรมีความสัมพันธ�กับการป4องกันและบรรเทา          

สาธารณภัยของอาสาสมัครป4องกันภัยฝ7ายพลเรือนตามหลักสังคหวัตถุธรรมของศูนย�อาสาสมัคร
ป4องกันภัยฝ7ายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ� อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม  

สมมติฐานท่ี 2  อายุของบุคลากรมีความสัมพันธ�กับการป4องกันและบรรเทา          
สาธารณภัยของอาสาสมัครป4องกันภัยฝ7ายพลเรือนตามหลักสังคหวัตถุธรรมของศูนย�อาสาสมัคร
ป4องกันภัยฝ7ายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ� อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม  

สมมติฐานท่ี 3  สถานภาพของบุคลากรมีความสัมพันธ�กับการป4องกันและบรรเทา    
สาธารณภัยของอาสาสมัครป4องกันภัยฝ7ายพลเรือนตามหลักสังคหวัตถุธรรมของศูนย�อาสาสมัคร
ป4องกันภัยฝ7ายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ� อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม  

สมมติฐานท่ี 4  รายได�ของบุคลากรมีความสัมพันธ�กับการป4องกันและบรรเทา       
สาธารณภัยของอาสาสมัครป4องกันภัยฝ7ายพลเรือนตามหลักสังคหวัตถุธรรมของศูนย�อาสาสมัคร
ป4องกันภัยฝ7ายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ� อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม  
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สมมติฐานท่ี 5  ระดับการศึกษาของบุคลากรมีความสัมพันธ�กับการป4องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมัครป4องกันภัยฝ7ายพลเรือนตามหลักสังคหวัตถุธรรมของศูนย�
อาสาสมัครป4องกันภัยฝ7ายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ� อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม  

สมมติฐานท่ี 6  วุฒิการศึกษาด�านการป4องกันและบรรเทาสาธารณภัยของบุคลากรมี
ความสัมพันธ�กับการป4องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมัครป4องกันภัยฝ7ายพลเรือนตาม
หลักสังคหวัตถุธรรมของศูนย�อาสาสมัครป4องกันภัยฝ7ายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ� 
อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม  

 
1.6 นิยามศัพท;เฉพาะที่ใช"ในการวิจัย 

1.6.1 การป%องกันและบรรเทาสาธารณภัย หมายถึง การดําเนินการหรือการ
ปฏิบัติงานเก่ียวกับการระวัง การป4องกันและการบรรเทาภัยต างๆ เช น อุทกภัย วาตภัย ตลอดจน   
ภัยอ่ืนอันมีท่ีมาจากสาธารณะ ไม ว าจะเกิดจากธรรมชาติ หรือมีผู�กระทําให�เกิดข้ึน ซ่ึงก อให�เกิด
อันตรายแก ชีวิต ร างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก ทรัพย�สินของประชาชน หรือ ของรัฐ 

1.6.2 อาสาสมัครป%องกันภัยฝ'ายพลเรือน หมายถึง อาสาสมัครท่ีเกิดข้ึนถูกต�องตาม
กฎหมายตามพระราชบัญญัติป4องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 (อักษรย อ อปพร.)       
ซ่ึงกําหนดให�จัดต้ังหน วย อปพร. เพ่ือให�เป+นผู�ช วยเหลือสนับสนุนภาคราชการในการป4องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย โดยมิได�หวังผลประโยชน�ตอบแทน เป+นผู�เสียสละท้ังเวลาและกําลังกาย 

1.6.3 ศูนย;อาสาสมัครป%องกันฝ'ายพลเรือน หมายถึงหน วยงานราชการท่ีจัดต้ังข้ึน
ตามพระราชบัญญัติป4องกันละบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เพ่ือเป+นหน วยงานในการดําเนินการ
ด�านการป4องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยจัดหาอาสาสมัครในเขตพ้ืนท่ีนั้นๆ เข�ารับการฝDกอบรม
ด�านการป4องกันและบรรเทาสาธารณสุขภัย ตามหลักสูตรท่ีกําหนด 

1.6.4 เทศบาล หมายถึง เป+นหน วยงานการปกครองส วนท�องถ่ินรูปแบบหนึ่ง ท่ีถือ
กําเนิดมาหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทย คือ ได�มีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
เทศบาล พ.ศ. 2476 และได�จัดต้ังเทศบาลครั้งแรกในป* พ.ศ. 2478 โดยการยกฐานะของ
สุขาภิบาลท่ีมีอยู เดิม 25 แห ง ข้ึนเป+นเทศบาล นับจากนั้นได�มีการแก�ไขพระราชบัญญัติและ
กฎหมายท่ีเก่ียวข�องหลายครั้ง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซ่ึงถือเป+นกฎหมาย
หลักของการบริหารราชการเทศบาลในป�จจุบัน โดยกําหนดหลักเกณฑ�แบ งเทศบาลออกเป+น         
3 ประเภท คือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร โดยใช�เกณฑ�รายได� และจํานวน
ประชากรเป+นหลักพิจารณา 

1.6.5 หลักสังคหวัตถุธรรม แปลว า ธรรมท่ีเป+นท่ีตั้งแห งการสงเคราะห�กัน, ธรรมเป+น
เครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจกัน หมายถึง หลักการครองใจคน, หลักยึดเหนี่ยวใจกันไว�, วิธีทําให�คนรัก   
หลักสังคมสงเคราะห� ซ่ึงเป+นเครื่องประสานใจและเหนี่ยวรั้งใจคนให�เป+นอันหนึ่งอันเดียวกันได� และ
ทําให�อยู กันด�วยความรักความปรารถนาดีต อกัน เหมือนลิ่มสลักรถท่ีตรึงตัวรถไว�มิให�ชิ้นส วนกระจาย
ไป ทําให�รถแล นไปได�ตามท่ีต�องการ หลักสังคหวัตถุธรรม มีสี่ประการ คือ 

 1. ทาน คือ การให� การเสียสละ การแบ งป�นเพ่ือประโยชน�แก คนอ่ืน ช วยปลูกฝ�ง
ให�เป+นคนท่ีไม เห็นแก ตัว แบ งป�นกัน (แบ งป�นไปมา) 
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 2. ปsยวาจา คือ การพูดจาด�วยถ�อยคําไพเราะอ อนหวาน จริงใจ ไม พูดหยาบคาย
ก�าวร�าว พูดในสิ่งท่ีเป+นประโยชน� เหมาะกับกาลเทศะ พูดดีต อกัน (พูดจาจับใจ) 

 3. อัตถจริยา คือ บําเพ็ญสาธารณประโยชน�ในวงกว�าง ช วยเหลือกัน การทําตนให�
มีคุณค าในสังคมท่ีตนอาศัยอยู         

 4. สมานัตตา คือ การเป+นผู�มีความสมํ่าเสมอ โดยประพฤติตัวให�มีความเสมอต�น   
เสมอปลาย วางตัวดีต อกัน  
 
1.7 ประโยชน;ที่ได"รับจากการวิจัย 

1.7.1  ทําให�ทราบระดับการป4องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามหลักสังคหวัตถุธรรม 
ของอาสาสมัครป4องกันภัยฝ7ายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ� อําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม  

1.7.2 ทําให�ทราบผลการเปรียบเทียบการป4องกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม
หลักสังคหวัตถุธรรม ของอาสาสมัครป4องกันภัยฝ7ายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ� อําเภอ
สารภี จังหวัดเชียงใหม  โดยจําแนกป�จจัยตามบุคคล 

1.7.3  ทําให�ทราบป�ญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะ เก่ียวกับการป4องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของอาสาสมัครป4องกันภัยฝ7ายพลเรือนเทศบาลตําบล
สันทรายมหาวงศ� อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม  

1.7.4 ผลการวิจัยจะนําไปเป+นสารสนเทศ เพ่ือการป4องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของอาสาสมัครป4องกันภัยฝ7ายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ� 
อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม  


